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PROIECT DE HOTARARE nr. 107 din 23.07.2026
privind respingerea plangerii prealabile formulata de societatea POWER SOFT
TECHS S.R.L. impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr.
56/2026 privind interzicerea organizarii si exploatirii activititilor de jocuri de noroc
pe raza Municipiului Cimpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale,
apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romana” SA

Consiliul Local al Municipiului Cimpulung, judetul Arges, intrunit in sedinta

ordinari in data de 30 iulie 2026;

Avand 1n vedere :

- Referatul de aprobare nr. 124/41797(RU)41798 din 22.07.2026 prin care se propune
respingerea plangerii prealabile formulatd de societatea POWER SOFT TECH
S.R.L. impotriva Hot#rarii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr. 56/2026
privind interzicerea organizdrii si exploatdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Cadmpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd
Companiei Nationale ,,Loteria Roméni” SA;

- Raportul de specialitate al Serviciului Juridic, Administratie Publici si Agricol nr.
124/41799(RU)41780 din 22.07.2026 prin care se propune respingerea plangerii
prealabile formulati de societatea POWER SOFT TECH S.R.L. impotriva Hotérarii
Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026 privind interzicerea
organizirii si exploatérii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei
Nationale ,,Loteria Roméan&” SA;

- Plangerea prealabila formulatd de cétre societatea societatea POWER SOFT TECH
S.R.L., inregistrata la Priméria Municipiului CAmpulung sub numérul 124/36244 din
01.07.2026;

- dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Dispozitiile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Constitutia Roméniei, republicati;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/ 24.06.2009 privind privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/24.02.2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacititii financiare a unititilor administrativ-teritoriale;

- Avizul comisiei de specialitate or. 5 a consiliului local;

In temeiul cu prevederile art.129 alin. (2) lit. c) si alin. (6) lit. c), art. 136 alin. (1),
art. 139 alin. 3 lit. g si art. 196 alin. (1) lit. a din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,




JUDETUL ARGES

MUNICIPIUL CAMPULUNG |

Str. Negru Voda, nr. 127, judetul Arges |
Tel/fax: 0248511034, 0248510055; Mobil: 0756.998.960 |LJ| Ll }.- ml
email: primarie@primariacampulung.ro =

Primarul Municipiului Cimpulung
PROPUNE :

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabild, Inregistratd sub numarul 124/36244 din
01.07.2026, formulati de cétre societatea POWER SOFT TECH S.R.L. impotriva Hot#rarii
Consiliului Local nr. 56 din 27.04.2026 privind interzicerea organizdrii si exploatdrii
activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului CAmpulung, cu exceptia jocurilor de tip
loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romana” SA, ca neintemeiati.

Art. 2. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotériri se insércineazd Directia
Economicd si Fiscala si Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva si
Primarul Municipiului Campulung.

Art. 3. — Prezenta hotarre va fi afisatd si publicati pentru aducere la cunostinta
publicd si va fi comunicatd in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Arges, Serviciului
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva, societdtii JOLLYGAMES S.R.L. si
Primarului Municipiului Campulung.

Municipiul Cimpulung, 23.07.2026
Initiator,

Primar
Elena — Valerica LASCONI

Avizat pentru legalitate,
Secretar general

Actele semnate in original Actele semnate in original

se regasesc ladosarul
sedintei.

se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr.124/41797(RU)41798/22.07.2026

REFERAT DE APROBARE
privind respingerea plangerii prealabile formulati de societatea POWER SOFT
TECH S.R.L. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr.
56/2026 privind interzicerea organizirii si exploatarii activititilor de jocuri de noroc
pe raza Municipiului Cimpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale,
apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romana ” SA.

Prin plangerea prealabild inregistratd sub nr. 124/36244 din 01.07.2026, naintati de
societatea POWER SOFT TECH S.R.L., avand CUI 48921859 si numir de inregistrare
fiscald in Registrul Comertului J2024012605400, reprezentatd legal de Pirvu Bogdan -
Tonut, in calitate de administrator si conventional prin avocat Teodorescu Cosmin, cu sediul
procesual ales in Municipiul Pitesti, Str. Bd. Petrochimigtilor, nr. 11, bl. B23, sc. A, ap. 7,
Judet Arges formulatd “Gn temeiul art.7 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ coroborat cu art.14 alin.(I) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, solicitd :

-, Revocarea Hotardrii nr.56 din data de 27.04.2026 privind interzicerea
organizdrii si exploatdrii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei
Nationale”Loteria Romdna” SA, inclusiv impotriva Anexei nr. 1 la aceastd
hotdrdre, reprezentatd de Regulamentul local pentru desfdsurarea activitdtilor de
Jjocuri de loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale ”Loteria Romdnad”
S.4., in locatii fizice pe raza Municipiului Campulung si reglementarea conditiilor
de emitere a autorizatiei anuale de functionare, revocarea integrald a actului
administrativ normativ atatcat”.

Motive privind interesul solicitirii revocdrii HCL 56/27.04.2026;

1) Societatea POWER SOFT TECH S.R.L. precizeazi ci, In calitate de petenti si
operator economic organizator de jocuri de noroc, este vitdimatd concret si actual in
drepturile si interesele sale legitime private, intrucit desfasoard activitate economicd
autorizatd In domeniul jocurilor de noroc 1n baza licentei de organizare si a autorizatiilor de
exploatare emise de O.N.J. N ﬁindu-i afectaté direct posibilitarea de valoriﬁcare a acestor
anCStlf,Illle realizate, raporturile contractuale in curs, personalul angajat si obligatiile ﬁscale
deja asumate.

In motivarea plangerii prealabile, s-a sustinut faptul ci autorititile locale nu au
primit dreptul de a rescrie regimul juridic al jocurilor de noroc, de a dubla atributiile
O.N.JN., de a crea categorii privilegiate de operatori sau tipuri de activitdti ori de a
transforma procedura locald intr-un mecanism de eliminare indirectd a unei activitéti
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autorizate la nivel national, prin urmare competenta consiliului local in materia jocurilor de
noroc este una delegati si limitatd, nu originar si nelimitata. Activitatea de jocuri de noroc
este o activitate supusd regimului special al OUG nr.77/2009 si nu aflatd exclusiv la
aprecierea autoritatii locale.

Totodati competenta locald este complementard, iar nu una de substituire a O.N.J.N,,
astfel incdt autoritatea locald nu poate reevalua conditiile de licentiere, legalitatea
mijloacelor de joc, conditiile tehnice de exploatare, monitorizarea activitatii sau obligatiile
specifice operatorilor.

Cu referire la precizarile prealabile privind interesul solicitirii de revocare a
HCL 56/27.04.2026, ardtam cd hotardrea adoptatd de Consiliul Local al Municipiului
Campulung a fost emisd respectind prevederile legale, respectiv OUG nr.77/2009 privind
organizarea si exploatare jocurilor de noroc modificatd si completati prin OUG nr.7/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
mdsuri pentru cresterea capacitdfii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Consiliul Local al Municipiului Campulung nu a facut altceva decét si pund in
aplicare un act normativ de putere superioar.

Impactul punerii 1n aplicare a OUG nr.7/2026 asupra activitatii societétilor licentiate
si autorizate de O.N.J.N. si organizeze jocuri de noroc si sé opereze pariuri a fost analizat
de citre organele legislative ale statului, care in functie de prioritatea interesului public
asupra celui privat au decis modificarea legislatiei.

Consiliile locale din Romaénia justifici interzicerea activititilor de jocuri de noroc si
eventualul prejudiciu adus operatorilor economici prin prisma prevalentei interesului
public asupra celui privat. Masurile adoptate prin Hotérari de Consiliu Local (HCL), in
baza noilor prevederi legale, invoca argumente de ordin social, medical si urbanistic.

Referitor la invocarea faptului cd, hotérarea locald nu poate afecta aceste autorizatii
inainte de expirarea perioadei pentru care au fost emise, amintesc ci art. 1 alin. 3 din HCL
nr. 56/27.04.2026 prevede libertatea agentilor economici de a continua activitatea pana la
expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

2) Problema majora a HCL nr.56/27.04.2026 este ,,caracterul discriminatoriu si
insuficient fundamentat al exceptiei instituite in favoarea jocurilor loto traditionale
apartinand Companiei Nationale”Loteria Romana”, prin care se interzice in principiu
toate activititile de jocuri de noroc pe raza municipiului Campulung in favoarea
jocurilor loto traditionale.

Referitor la invocarea caracterului discriminatoriu, precizez cd, Hotdrdrea nu
contravine acestui principiu. Asa cum am ardtat mai sus, consiliul local nu a facut o
discriminare prin aplicarea prevederilor art.IIT pct 6 din OUG 7/2026 ( prin care a fost
introdus art.18"!), avaind facultatea de a decide daci permite sau nu organizarea jocurilor
de noroc pe raza unititii administrativ-teritoriale.

Instituirea unei autorizatii de functionare la nivelul autoritétilor administratiei
publice locale pentru Compania Nationald ,,Loteria Romana” S.A nu poate {i interpretati ca
o conditie pentru exercitarea monopolului legal al statului, Intrucét o asemenea interpretare




JUDETUL ARGES /L/‘\__‘é__ﬂ‘\l\

MUNICIPIUL CAMPULUNG

Str. Negru Voda, nr. 127, judetul Arges |M

Tel/fax: 0248511034, 0248510055; Mobil: 0756.998.960 || L'
email: primarie@primariacampulung.ro

ar conduce la limitarea unui drept exclusiv stabilit prin acte normative cu fortd juridici
superioard, prin intermediu unor acte administrative adoptate la nivel local.

3) Aspecte sesizate de petent privind nelegalitatea Regulamentului local pentru
desfasurarea activititilor de jocuri de loto traditionale, apartinind Companiei
Nationale ”Loteria Roméni” S.A., in locatii fizice pe raza Municipiului Cimpulung si
reglementarea conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare, referitoare
la:

- impunerea respectérii distantei minime de 50 m, fati de obiectivele protejate ;

- delimitarea zonelor de protectie, cu repere clare, harti, coordonate sau planse;

- criteriile eliminatorii prevazute pentru autorizare;

- punctajul necesar pentru autorizare;

- densitatea locatiilor de jocuri intr-un perimetru de 300 m;

- taxa locald anuald pentru structura de vanzare cu suprafata de pand la 50 mp si de

peste 50 m;

- asigurarea pazei locului de desfédsurarea a activitatii de jocuri de noroc;

- taxa de eliberare duplicat de pe autorizatia de functionare,

- revocarea autorizatiei de functionare.

precizez cd, cu privire la aceste motive nu vedem interesul petentului in formularea
plangeri prealabile, intruct, asa cum se poate observa din denumirea genericd a
regulamentului, acesta se referd la desfisurarea activitdtilor de jocuri de loto traditionale,
apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romdnd” S.A., in locatii fizice pe raza
Municipiului Cémpulung.

4) ,,Hotirirea este vulnerabild si sub aspectul transparentei decizionale, fiind
vorba despre un act administrativ nomativ cu impact economic direct asupra
operatorilor autorizati, autoritatea locala avea obligatia sa respecte procedura
previzuta de Legea nr.52/2003 si de Codul administrativ”.

Referitor la acest motiv precizez ci, Hotarirea nr.56 din data de 27.04.2026 privind
interzicerea organizirii si exploatérii de jocuri de noroc pe raza Municipiului Cdmpulung,
cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale”Loteria
Roméni” SA, a fost comunicati si publicatd in conformitate cu prevederile legale.

Cu privire la invocarea vulnerabilitétii hotérarii adoptatd ca fiind incélcatd procedura
de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ, amintim cd a fost respectati
procedura prevazuta de Legea nr.52/2003, privind obligatia de a informa publicul despre
elaborarea unui proiect de act normativ prin publicarea unui anunt, care si fie adus la
cunostintd publicului cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea sa spre avizare
si sd stabileascd o perioadd de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primii in scris
raspunsuri.
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5) Vulnerabilitatea HCL 56/27.04.2026 si a Anexei 1 prin lipsa unei analize de
impact economic, atit asupra operatorilor economici cit si asupra bugetului local.
Aprecizez ca in referatul de aprobare, respectiv raportul de specialitate sunt prezentate
mai multe argumente privind impactul socio-economic. In acest context rezultd ci, din
continutul acestora, reiese clar impactul economic si social asupra comunitatii.

6) Depisirea limitelor competentei conferite consiliului local, fira o
fundamentare suficienti, cu o interdictie general pentru majoritatea activitatilor de
jocuri de noroc, cu o exceptie insuficient justificatid in favoarea jocurilor loto
traditionale.

Precizez cd, adoptarea Hotérarii Consiliului Local nr. 56/27.04.2026 a avut la
baza necesitatea reglementérii activitatilor de jocuri de noroc desfisurate pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Campulung, in contextul modificarilor legislative
introduse prin O.U.G. nr. 7/2026 si al necesitatii asigurdrii unui climat de ordine public4,
protectie sociala si disciplind economica la nivel local.

Urmare a plangerii prealabile inaintate Consiliului Local al Municipiului
Campulung, de cidtre POWER SOFT TECH S.R.L., de revocare a Hotararii nr.
56/27.04.2026 privind interzicerea organizrii si exploatérii activitdtilor de jocuri de noroc
pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinand
Companiei Nationale ,,Ioteria Roména” S.A. o consider neintemeiatd, hotirarea fiind emisa
in conformitate cu legislatia si supusd consultdrii publice privind transparenta decizionala
in administratia publica.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Municipiului Campulung, proiectul de hotirare privind
respingerea plingerii prealabile inregistrati la Primiiria Municipiului Cimpulung sub
nr. 124/36244 din 01.07.2026, depusi de societatea POWER SOFT TECH S.R.L.
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr. 56 din
27.04.2026.

Primar,

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr.124/41799(RU)41780 din 22.07.2026

Se aproba,
Primar

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul

RAPORT DE SPECIALITATH] S°9nte

privind respingerea plingerii prealabile formulati de societatea POWER SOFT
TECH S.R.L. impotriva Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr.
56/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii activititilor de jocuri de noroc
pe raza Municipiului Cimpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale,
apartinand Companiei Nationale ,,Loteria Romana ” SA

Prin plangerea prealabild inregistratd sub nr. 124/36244 din 01.07.2026, inaintati de
societatea POWER SOFT TECH S.R.L., avand CUI 48921859 si numadr de inregistrare
fiscald in Registrul Comertului J2024012605400, reprezentatd legal de Pirvu Bogdan -
Ionut, in calitate de administrator si conventional prin avocat Teodorescu Cosmin, cu sediul
procesual ales in Municipiul Pitesti, Str. Bd. Petrochimistilor, nr. 11, bl. B23, sc. A, ap. 7,
Judet Arges formulatd “In temeiul art.7 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ coroborat cu art.14 alin.(1) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, soliciti :

- ,Revocarea Hotdrdrii nr.56 din data de 27.04.2026 privind interzicerea
organizdrii §i exploatdrii activitdfilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei
Nationale”Loteria Romdna” SA, inclusiv impotriva Anexei nr. 1 la aceastd
hotdrdre, reprezentatd de Regulamentul local pentru desfasurarea activitdtilor de
Jocuri de loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale ”Loteria Romdnd”
S.4., in locatii fizice pe raza Municipiului Cdmpulung si reglementarea conditiilor
de emitere a autorizatiei anuale de functionare, revocarea integrald a actului
administrativ normativ atatcat”.

Motive privind interesul solicitirii revocarii HCL 56/27.04.2026;

1) Societatea POWER SOFT TECH S.R.L. precizeazi cd, in calitate de petentd si
operator economic organizator de jocuri de noroc, este vitdmatd concret si actual In
drepturile si interesele sale legitime private, intrucdt desfdsord activitate economicd
autorizatd in domeniul jocurilor de noroc in baza licentei de organizare si a autorizatiilor de
exploatare emise de O.N.J.N., fiindu-i afectatd direct posibilitarea de valorificare a acestor

e, e

autorizatii, continuarea activitatii in locatiile exploatate, folosinta economica a spatiilor,
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investitiile realizate, raporturile contractuale in curs, personalul angajat si obligatiile fiscale
deja asumate.

In motivarea plangerii prealabile, s-a sustinut faptul ci autorititile locale nu au
primit dreptul de a rescrie regimul juridic al jocurilor de noroc, de a dubla atributiile
O.N.IN., de a crea categorii privilegiate de operatori sau tipuri de activitdti ori de a
transforma procedura locald intr-un mecanism de eliminare indirecti a unei activitdti
autorizate la nivel national, prin urmare competenta consiliului local in materia jocurilor de
noroc este una delegati si limitatd, nu originari si nelimitatd. Activitatea de jocuri de noroc
este o activitate supusa regimului special al OUG nr.77/2009 si nu aflatd exclusiv la
aprecierea autoritatii locale.

Totodatd competenta locald este complementar3, iar nu una de substituire a O.N.J.N.,
astfel incat autoritatea locald nu poate reevalua conditiile de licentiere, legalitatea
mijloacelor de joc, conditiile tehnice de exploatare, monitorizarea activitatii sau obligatiile
specifice operatorilor.

Se mai face referire la faptul ca, hotdrarea locald nu poate afecta aceste autorizatii
nainte de expirarea perioadei pentru care au fost emise .

Cu referire la precizdrile prealabile privind interesul solicitirii de revocare a HCL
56/27.04.2026, ardtdm cd hotirdrea adoptatd de Consiliul Local al Municipiului
Campulung a fost emisd respectind prevederile legale, respectiv O.U.G. nr.77/2009
privind organizarea si exploatare jocurilor de noroc modificatd si completatd prin O.U.G.
nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitdfii financiare a unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Consiliul Local al Municipiului Campulung nu a facut altceva decat s pund in
aplicare un act normativ de putere superioara.

Impactul punerii in aplicare a O.U.G. nr.7/2026 asupra activitdtii societatilor
licentiate si autorizate de O.N.J.N. sd organizeze jocuri de noroc si sd opereze pariuri a fost
analizat de catre organele legislative ale statului, care In functie de prioritatea interesului
public asupra celui privat au decis modificarea legislatiei.

Consiliile locale din Roménia justifica interzicerea activititilor de jocuri de noroc si
eventualul prejudiciu adus operatorilor economici prin prisma prevalentei interesului
public asupra celui privat. Masurile adoptate prin Hotarari de Consiliu Local (HCL), in
baza noilor prevederi legale, invocd argumente de ordin social, medical si urbanistic.

Totodatd, precizam faptul cd art. 1 alin. 3 din HCL nr. 56/27.04.2026 prevede
libertatea agentilor economici de a continua activitatea pand la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

Asa cum reiese din prevederile Cap. I art. 1 lit. a al Regulamentului Local, nu se aduce
atingere competetelor O.N.J.N. in ceea ce priveste licentierea/autorizarea si controlul
organizdrii jocurilor de noroc, ci stabileste exclusiv conditiile locale de amplasare si
procedura de emitere a autorizatiei anuale locale, in conditiile O.U.G. nir. 77/20009.

2) Problema majora a HCL nr.56/27.04.2026 este ,,caracterul discriminatoriu si
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insuficient fundamentat al exceptiei instituite in favoarea jocurilor loto traditionale
apartinind Companiei Nationale”Loteria Roméni”, prin care se interzice in principiu
toate activititile de jocuri de noroc pe raza municipiului Cimpulung in favoarea
jocurilor loto traditionale.

Referitor la invocarea caracterului discriminatoriu, aratim c#d, Hotardrea nu
contravine acestui principiu. Asa cum am ardtat mai sus, consiliul local nu a facut o
discriminare prin aplicarea prevederilor art.III pct 6 din OUG 7/2026 ( prin care a fost
introdus art.18"!), avind facultatea de a decide dac3 permite sau nu organizarea jocurilor
de noroc pe raza unitdtii administrativ-teritoriale.

Interpretarea sistematici a dispozitiilor art.18" conduce la concluzia ci
legiuitorul a urmdérit instituirea unei optiuni de politicd publica la nivel local, respectiv
posibilitatea autoritdtii deliberative de a decide dacd, la nivelul unitifii administrativ-
teritoriale, se permit sau nu activitatile de jocuri de noroc supuse regimului general de
licentiere si autorizare. Textul normativ nu instituie o competentd de reglementare
diferentiatd pe categorii de jocuri de noroc, ci o competenti de principiu privind permiterea
sau nepermiterea acestora In ansamblu.

Totodats, trebuie avut In vedere ¢ dispozitiile art.18"! se aplicd activititilor de
jocuri de noroc pentru care organizarea si exploatarea se realizeazd pe baza de licentd de
organizare si autorizatie de exploatare emise potrivit OUG nr.77/2009. In aceasti categorie
sunt incluse toate tipurile de jocuri de noroc reglementate de actul normativ mentionat, cu
exceptia jocurilor de noroc desfasurate in conditiile art.18 alin.(1) si (2), pentru care
Compania Nationald ,,Loteria Romé&nd” S.A. beneficiazd de un regim juridic special,
respectiv licenta si autorizatia sunt acordate prin efectul legii.

Decizia consiliului local previzuti la art.18! alin. (1) vizeazi toate activititile
de jocuri de noroc reglementate de OUG nr.77/2009, pentru care este necesard emiterea
licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare, cu exceptia activititilor loto desfagurate
in temeiul art.18 alin.(1) si (2), care au un regim juridic distinct si nu sunt supuse aceleiasi
proceduri de autorizare.

Potrivit art.18 alin.(1) si (2) din OUG nr.77/2009, Loteria Roména este unic organizator
al jocurilor loto pe teritoriul Roméniei, beneficiind de licentd de organizare si autorizatie de
exploatare prin efectul legii.

Activitatea sa are un regim juridic distinct, caracterizat prin:
- drept exclusiv conferit de stat;

- activitate de interes public national;

- reglementare $i monitorizare permanents;

- respectarea standardelor europene de joc responsabil.

Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, jocurile
de tip loto prezintd un risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri

constante la bugetul de stat.
Neautorizarea Loteriei roméne ar genera consecinte economice si sociale semnificative:
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- blocarea activitatii in agentiile proprii si in cele operate prin partenerii companiei;

- pierderea locurilor de muncd pentru salariati companiei si pentru personalul
angajat de partenerii companiei

- afectarea unui lan{ economic format din mici comercianti care desfasoari
activitate In baza contractelor cu Loteria Roméani;

- diminuarea veniturilor virate la bugetul local implicit a fondurilor destinate
obiectivelor de intees public.

De asemenea, interpretarea potrivit céreia consiliul local ar putea interzice doar
anumite categorii de jocuri de noroc, ar conduce la o reglementare neuniforma si la riscul
afectarii caracterului unitar al cadrului normativ national, in conditiile in care ar putea exista
diferente semnificative intre unititile administrativ-teritoriale privind tipurile de jocuri
permise, fard ca legea sd stabileasca criterii sau limite pentru o astfel de diferentiere.

In consecinti, se apreciazi ci dispozitiile art.18" alin.(1) din OUG nr.7/2006) trebuie
interpretate 1n sensul c& autoritatea deliberativa poate decide, prin hotarére, fie permiterea
desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si
autorizare, fie interzicerea acestora in ansamblu, urménd ca, in cazul permiterii, desfasurarea
activitafilor sd fie conditionatd de obtinerea autorizatiei anuale de functionare si de
respectarea regulamentului local adoptat in conditiile legii.

Instituirea unei autorizatii de functionare la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale pentru Compania Nationald ,,Loteria Romanad” S.A nu poate fi interpretati ca o
conditie pentru exercitarea monopolului legal al statului, intrucit o asemenea interpretare ar
conduce la limitarea unui drept exclusiv stabilit prin acte normative cu fortd juridica
superioard, prin intermediu unor acte administrative adoptate la nivel local.

O interzicere pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de tip loto traditionale la
nivelul municipiului Campulung ar conduce si la Incélcarea prevederilor art.13 alin. (1) din
Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

3) Aspecte sesizate de petent privind nelegalitatea Regulamentului local pentru
desfisurarea activititilor de jocuri de loto traditionale, apartinind Companiei
Nationale ”Loteria Roména” S.A., in locatii fizice pe raza Municipiului CiAmpulung si
reglementarea conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare, referitoare la

- impunerea respectdrii distantei minime de 50 m, fatd de obiectivele protejate ;

- delimitarea zonelor de protectie, cu repere clare, harti, coordonate sau planse;

- criteriile eliminatorii prevadzute pentru autorizare;

- punctajul necesar pentru autorizare;

- densitatea locatiilor de jocuri Intr-un perimetru de 300 m;

- taxa locald anuald pentru structura de vinzare cu suprafata de pand la 50 mp si de
peste 50 m;

- asigurarea pazei locului de desfasurarea a activitétii de jocuri de noroc;
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- taxa de eliberare duplicat de pe autorizatia de functionare,

- revocarea autorizatiei de functionare,
precizdm cd, cu privire la aceste motive nu vedem interesul petentului in formularea

acestei plangeri, Intrucidt, asa cum se poate observa din denumirea genericdi a
regulamentului, acestea se referd la desfdsurarea activitdtilor de jocuri de loto traditionale,
apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romdnd” S.A., in locatii fizice pe raza
Municipiului Cdmpulung.

Conform art.33 din Codul de proceduri civil ,, Interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal, ndscut si actual. Aprobarea si aplicarea regulamentului nu
ii incalcd petentului vreun drept si nici nu-i prejudiciazi o pagubi, referindu-se la
activitdtile de jocuri de loto traditionale, apartinind Companiei Nationale “Loteria
Roméand” S.A .

4) ,,Hotirarea este vulnerabil si sub aspectul transparentei decizionale, fiind
vorba despre un act administrativ nomativ cu impact economic direct asupra
operatorilor autorizati, autoritatea locali avea obligatia sd respecte procedura
previazuti de Legea nr.52/2003 si de Codul administrativ”.

Referitor la acest motiv precizam ca, Hotérarea nr.56 din data de 27.04.2026 privind
interzicerea organizarii §i exploatirii de jocuri de noroc pe raza Municipiului Cadmpulung,
cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale”Loteria
Roméan#” SA, a fost comunicati si publicatd in conformitate cu prevederile legale.

Cu privire la invocarea vulnerabilitatii hotararii adoptati ca fiind incélcatd procedura
de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ, amintim cd a fost respectata
procedura prevazutd de Legea nr.52/2003, privind obligatia de a informa publicul despre
elaborarea unui proiect de act normativ prin publicarea unui anunt, care sa fie adus la
cunostintd publicului cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea sa spre avizare
si sd stabileascd o perioadd de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primii in scris

raspunsuri.

5) Vulnerabilitatea HCL 56/27.04.2026 si a Anexei 1 prin lipsa unei analize de
impact economic, atit asupra operatorilor economici cit si asupra bugetului local.

Referitor la acest motiv precizim ci, in referatul de aprobare, respectiv raportul de
specialitate sunt prezentate mai multe argumente privind impactul socio-economic. In acest
context ardtim ci din continutul acestora reiese clar impactul economic si social asupra

comunitatii.

Analiza realizata la nivelul Municipiului Cimpulung evidentiazi:

e impactul social semnificativ al activititilor de jocuri de noroc asupra
comunititii. ‘
Interdictia jocurilorde noroc va conduce la scdderea numarului de persoane cu
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comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri
si a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale) la diminuarea cazurilor
de abandon familial, neglijare a minorilor gi violentd domesticd cauzate de pierderile
financiare masive la ,,pacénele”.

e Necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;
Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de s#nitate,
nu doar o sldbiciune morald, necesitind interventii integrate pentru a prevenii transformarea
lor Intr-un fenomen social de masé. Un alt motiv pentru protectia copiilor si a tinerilor este
impiedicarea expunerii timpurie si constanti la acest flagel al jocurilor de noroc care creeaza
o vulnerabilitate pe termen lung si normalizeazd comportamentul de risc (dezvoltarea
neurologici creierul adolescentilor este in plind dezvoltare, fiind mult mai susceptibil la
mecanismele de recompensi declansate de jocurile de noroc).

e cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

Fondurile care ieseau din economia locala cétre marii operatori de jocuri
raméne 1n buzunarele cetitenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (
comert, servicii, economisire). Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat
persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o masurd de protectic a celor mai

vulnerabili cetéteni.

e necesitatea unei interventii, administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialititii, transparentei si satisfacerii
interesului public.

Eliminarea sélilor de noroc si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade
transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei
arhitecturale ca urmare a indepartarii bennerelor stridente, a ecranclor LED
supradimensionate gi a autocolantelor care acoperd fatadele spatiilor situate pe centrul
istoric sau la parterul blocurilor.

Totodatd, silile de noroc deschise non-stop sau pan tirziu in noapte sunt sau pot
deveni puncte fierbinti pentru incidente antisociale, tulburarea linistii publice si prezenta
persoanelor aflate sub incidenta alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteazi
sentimentul de siguranti al cetétenilor.

Aceastd modificare legislativd recunoagte rolul esential al autoritatii locale in
gestionarea fenomenului jocurilor de noroc. Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si
explicit dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a
activitatilor de jocuri de noroc si stabileste un regim juridic strict, intemeiat pe preventie,
protectia sanitatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile. Salile de jocuri sunt adesea
puncte fierbinti pentru incidente violente, tulburarea linistii publice, care se pot transforma
cu usurinti in acte de infractionalitate. Spatiile comerciale ocupate de séli de jocuri pot fi
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eliberate pentru afaceri care aduc valoare addugatd reald comunititii (cabinete medicale,
centre educationale, magazine alimentare, magazine industriale, unitéti de prestiri servicii),
contribuind la o economie locald s@nitoasi.

6) Depasirea limitelor competentei conferite consiliului local, firi o
fundamentare suficientd, cu o interdictie general pentru majoritatea activitatilor de
jocuri de noroc, cu o exceptie insuficient justificatd in favoarea jocurilor loto
traditionale.

Asa cum rezult3 din cuprinsul art.III din OUG nr.7/2026, Consiliile locale au primit
o competentd materiald delegatd in mod expres si limitativ de cdtre Guvernul Roméniei in
domeniul jocurilor de noroc, activitate economici reglementata si permisa de lege, urmand
ca autoritdtile deliberative ale unitatilor administrative sa stabileascé daci la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale aceastd activitate economica este permisd sau nu, iar, ulterior, daca
este permisd, In ce conditii este permisa sa se desfigoare pe raza localitatii.

Adoptarea Hotarérii Consiliului Local nr. 56/27.04.2026 a avut la baza necesitatea
reglementdrii activitafilor de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ-teritoriala a
Municipiului Cimpulung, in contextul modificarilor legislative introduse prin O.U.G. nr.
7/2026 si al necesitétii asigurdrii unui climat de ordine publica, protectie sociald si
disciplind economica la nivel local.

Referitor la depasirea competentei aratdm cd, in conformitate cu prevederile art. 1, 2,
3, 4 si 81 din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la emiterea
hotérarii a fost respectatd ierarhia actelor normative si subordonarea fatd de actele de nivel
superior, potrivit cérora :

"Art. 1 — Legea nr. 24 /2000

(2) Actele normative se initiazd, se elaboreazd, se adopta si se aplica in conformitate cu
prevederile Constitutiei Romdniei, republicatd, cu dispozitiile prezentei legi, precum §i cu
principiile ordinii de drept.

Art. 3— Legea nr. 24 /2000
Respectarea normelor de tehnicd legislativi

(1) Normele de tehnicd legislativd sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de
cdatre Guvern si a propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau
cetdgenilor, in cadrul exercitdrii dreptului la initiativa legislativd, la elaborarea gi
adoptarea ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea
actelor normative ale celorlalte autoritdti cu asemenea atributii.

(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, gi la elaborarea i
adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni i de alte acte normative emise de conducadtorii
organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum g§i la elaborarea si
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.

Art. 4 Legea nr. 24 /2000
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Ierarhia actelor normative

(1) Actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd sd le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competentd privind adoptarea acestora
sunt stabilite prin Constitutia Romdniei, republicatd, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond.

Art. 81 Legea nr. 24 /2000

Subordonarea fatd de actele de nivel superior

(1) La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum §i cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romdniei si reglementdrilor din actele normative de nivel superior.

Deci, sustinerile petentei nu sunt pertinente, Consiliul Local al municipiului
Campulung adoptind un act normativ care respectd atit principiul consacrat de art. 5 lit.1)
din OUG nr.57/2019 cét si prevederile Legii nr.24/2000

Cu referire la precizérile prealabile privind interesul solicitérii de revocare a HCL
56/27.04.2026, aratim ci hotirarea adoptatd de Consiliul Local al Municipiului Campulung
a fost emisa respectand prevederile legale, respectiv OUG nr.77/2009 privind organizarea si
exploatare jocurilor de noroc modificatd si completatd prin OUG nr.7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacititii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale.

Urmare a plangerii prealabile inaintate Consiliului Local al Municipiului Campulung,
de ciatre POWER SOFT TECH S.R.L., de revocare a Hotérarii nr. 56/27.04.2026 privind
interzicerea organizarii si exploatdrii activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale
,,Loteria Romana” S.A. o consider neintemeiatd, hotararea fiind emisa in conformitate cu
legislatia si supusd consultérii publice privind transparenta decizionald in administratia
publica.

De asemenea hotérarea a fost supusd controlului de legalitate exercitat de Institutia
Prefectului, nefiind constatate motive de nelegalitate.

Initiativa legislativd locald este fundamentat pe :

- atributiile autoritétii deliberative privind protejarea interesului public;

- competentele de reglementare a activitdtilor economice si de administrare a

teritoriului;

- principiul autonomiei locale;

- dispozitiile OUG nr.7/2026, care consacrd interesul public major in limitarea

impactului social al activitétilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor
masuri restrictive la nivel local.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Municipiului Cimpulung, proiectul de hotarare cu privire la
respingerea plangerii prealabile inregistrata la Primiria Municipiului Campulung
sub nr. 124/36244 din 01.07.2026, depusa de societatea POWER SOFT TECH S.R.L.
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr. 56 din

27.04.2026 .

SEF SERYV. JURIDIC,

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul
sedintei.

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

sedintei.

CONSILIER JURIDIC,
Andreea Elena LAZAR

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

sedintei.




